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Introduccion

En 2003, la Delegacion de la Santa Sede en el
Tercer Foro Mundial del Agua en Kyoto, prepard
un documento sobre el agua titulado: « El agua, un
elemento esencial para la vida». El texto sefial6
y destac6 las consideraciones éticas que deben
apoyar cualquier reflexién sobre el tema del agua.
El documento, que comienza con la idea de que el
agua desempefia un papel fundamental en todos
los aspectos de la vida, analiza el agua como un
bien social, un bien econémico y un bien me-
dioambiental, mientras que afronta mas brevemen-
te la consideracion de un namero limitado de otras
cuestiones que afectan al agua. Para concluir, el
texto destaca el papel central del ser humano en
el cuidado del medio ambiente y de sus elementos
constitutivos.

Desde 2003, se ha incrementado la sensibili-
zaciéon y la atencién a la cuestion del agua y el
saneamiento. Cada vez mads se reconoce que el
agua, en particular el acceso al agua potable, es
la raiz de algunos de los problemas mas apre-
miantes de la sociedad. Hoy en dia existe una
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aceptacion general en torno al hecho de que la
supervivencia de la humanidad y de todas las es-
pecies de la tierra depende en gran medida del
destino del agua.

El Cuarto Foro Mundial del Agua, organizado
por el Consejo Mundial del Agua junto con el Go-
bierno de México, representd una oportunidad para
reflexionar con atencion sobre la cuestion del agua.
El acceso al agua potable y saneamiento es impor-
tante para la familia humana y, por tanto, afecta
directamente a la Santa Sede y a la Iglesia Catolica.
La Santa Sede eligié esta ocasién para actualizar
sus observaciones iniciales con ocasion del Foro
Mundial del Agua en Kyoto.

I. Agua: una preocupacion de todos

«Los medios de comunicaciéon de masas han
como empequefiecido hoy nuestro planeta, acer-
cando rapidamente a hombres y culturas muy di-
ferentes »." Este «estar juntos », nuestra capacidad
de conocer casi al instante las necesidades de los
demads, nos desafia a compartir su situacion en la
vida, incluso sus dificultades. A pesar de los gran-
des avances logrados por la ciencia y la tecnologia,
cada dia vemos cudnto sufrimiento hay en el mun-

T Benepicro XVI, Carta enc. Deus caritas est, n. 30.



do a causa de la pobreza, tanto material como es-
piritual. Los tiempos exigen una nueva disposicion
a ayudar a nuestros vecinos que padecen necesi-
dad.?

El problema de la escasez y privacion del agua
es mas dramético cuando se trata de hombres y
mujeres que viven en la pobreza. Es un fenémeno
habitual en los paises més pobres. Sin embargo,
el concepto de «familia de naciones» recuerda
que la responsabilidad sobre el destino de los
paises menos favorecidos corresponde también
a los mejor situados. En una familia, cada miem-
bro es responsable de todos y cada uno de los
demds miembros, donde el sufrimiento de uno
se convierte en el sufrimiento de todos. El nime-
ro de nifios que mueren cada afio en los paises
pobres debido a la falta de acceso al agua potable
y al saneamiento es una pérdida para el futuro de
todo el mundo y para la humanidad en su con-
junto.

Pero este reto que en materia hidrica debemos
afrontar hoy es también una oportunidad, tanto
desde una perspectiva social como desde una
perspectiva econémica. Debidamente afrontado,
este reto tiene la posibilidad de liberar el enorme
potencial de los paises y transformar asi un sinnu-

2 Cf. Ibid.



mero de vidas. Las inversiones en agua potable y
saneamiento pueden a su vez ser un motor para el
crecimiento econdémico acelerado, el desarrollo
sostenible, la mejora de la salud y la reduccién
de la pobreza. Las necesidades hidricas de los pai-
ses en desarrollo son a veces tan grandes que no
pueden ser resueltas por ellos mismos. Estos pai-
ses deben contar con el conocimiento cientifico y
tecnoldgico, asi como con la asistencia para el de-
sarrollo a escala suficiente, para asi poder hacer
frente a los grandes proyectos necesarios para ga-
rantizar el acceso al agua potable y saneamiento
para las generaciones presentes y futuras. Los es-
fuerzos de desarrollo en los paises pobres corren
el riesgo de ser en vano sin un profundo compro-
miso de todo el mundo en favor de un mayor
acceso a los bienes mencionados. En un auténtico
espiritu de solidaridad, los paises ricos deben fo-
mentar una mayor asistencia al servicio de los po-
bres.

II. El agua: bien fundamental de la creacion de
Dios

El agua es un recurso natural vital para la su-
pervivencia de la humanidad y de todas las especies
sobre la tierra. Como un bien de la Creacion, el
agua se destina a todos los seres humanos y sus
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comunidades. Dios ha destinado la tierra y todo lo
que contiene para uso de todos, a fin de que todas
las cosas creadas se distribuyan de manera equita-
tiva entre la humanidad bajo la guia de la justicia
moderada por la caridad.’

Los seres humanos, y las comunidades en que
viven, no pueden hacer nada sin agua, ya que
atafie directamente a sus necesidades primarias y
constituye una condiciéon basica de su existencia.
Todo dependera de la suerte con respecto al agua.
El acceso al agua potable y al saneamiento es in-
dispensable para la vida y el pleno desarrollo de
todos los seres humanos y comunidades en el
mundo.

Por bien comiin se entienden las condiciones
sociales que permiten a las personas alcanzar su
pleno potencial humano. El agua es un bien comuin
universal, un bien comun de toda la familia huma-
na. Sus beneficios son para todos y no sélo para
quienes viven en paises donde el agua es abundan-
te, bien administrada y bien distribuida. Este recur-
so natural debe estar equitativamente a disposicion
de toda la familia humana.

* Cf. Conciio Varicano II, Const. past. Gaudium et Spes,
n. 69.



III. Un derecho humano: el agua

El agua es mucho més que una necesidad hu-
mana bésica. Es un elemento esencial e insustitui-
ble para garantizar la continuidad de la vida. El
agua esta intrinsecamente vinculada a los derechos
humanos fundamentales como el derecho a la vida,
a la alimentacion y a la salud. El acceso al agua
potable es un derecho humano basico. En un Men-
saje a los Obispos de Brasil en 2004, el Papa Juan
Pablo II escribi6: « Como don de Dios, el agua es
instrumento vital, imprescindible para la supervi-
vencia y, por tanto, un derecho de todos ».*

Un derecho humano estd generalmente prote-
gido por las normas internacionalmente garanti-
zadas que aseguran las libertades fundamentales
de los individuos y las comunidades. Tal garantia
se refiere principalmente a la relacion entre el in-
dividuo y el Estado. En este sentido, las obligacio-
nes de los gobiernos para con el derecho pueden
ser clasificadas a grandes rasgos como: respetar,
proteger y cumplir. Sin embargo, el sistema inter-
nacional de derechos humanos hoy en dia carece

* Juan Pasro 11, Mensaje al Card. Geraldo Majella Agnelo con
ocasion de la Campafia de Fraternidad de la Conferencia Episcopal
de Brasil (19 de enero de 2004): L’Osservatore Romano, edicion
espafiola, 5 de marzo de 2004.
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de un acuerdo que refleje la aceptacion explicita del
derecho al acceso a agua potable.

Sin embargo, se invocan una serie de tratados y
declaraciones internacionales cuando se indica
que el acceso a un suministro regular de agua
potable claramente entra dentro de la categoria
de garantias esenciales para asegurar un nivel de
vida adecuado.” Todos los Estados que son parte
implicada en tales asuntos tienen la obligacion de
velar por la garantia del nivel minimo esencial de
cualquier derecho, en este caso del derecho al
agua, lo que se considera en el sentido de un ac-
ceso no discriminatorio a una cantidad suficiente
de agua para prevenir la deshidratacion y las en-
fermedades.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales recuerda que la plena realiza-
cion de esos derechos se debe alcanzar de manera
progresiva utilizando, al maximo, los recursos dis-
ponibles.® El principio reconoce las limitaciones de

® Cf. Comrré pE DerecHos Econdmicos, Sociates Y CULTURALES
DE Las Naciones UNmpas, Organo de supervision del Pacto In-
ternacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
Observacion General en 2002.

¢ Cf. Pacro INTERNACIONAL DE DERECHOS EcoNOMICOS, SOCIALES
y Curturates, articulo 2, § 1.



tales recursos y determina un constante y continuo
deber del Estado para avanzar con rapidez y efica-
cia hacia la plena consecucién del derecho.
Definir el acceso al agua potable como un de-
recho humano es un paso importante para la
consecucion de que este derecho sea una realidad
en la vida de muchas personas que viven en la
pobreza. Un enfoque basado en que los derechos
coloquen al ser humano en el centro del desarro-
llo. Siempre basandose en consideraciones hu-
manitarias, el acceso al agua potable es un dere-
cho legal y no un servicio o producto. Una vez
que tales objetivos resulten bien definidos, mu-
chas de las practicas discriminatorias y de las de-
sigualdades actuales se reduciran. Las comunida-
des que pueden ser vulnerables o marginadas
podran entrar mas facilmente en los procesos
de toma de decisiones. Los medios y mecanismos
que los gobiernos responsables trataran de po-
ner en practica para lograr el acceso de sus ciu-
dadanos al agua potable seran una realidad. Te-
niendo todo esto en consideracién, un enfoque
basado en la consecucion de tales derechos daria
lugar a la aceleracion en el logro de los niveles
basicos de acceso al agua potable y su posterior

mejora.
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IV. Agua: un factor clave para la paz y la
seguridad

La importancia vital del agua para la humanidad
significa que también es un factor estratégico para
el establecimiento y mantenimiento de la paz en el
mundo. El agua es una dimension de lo que hoy se
conoce como los recursos de seguridad. Los con-
flictos que ya han ocurrido por el control de los
recursos hidricos y otros que pueden venir colocan
en el centro de la escena el hecho de que la escasez
de agua influye directamente en las vidas de los
seres humanos y sus comunidades.

Podria ser util tomar dos ejemplos: el Cuerno de
Africa y Oriente Medio. La extrema sequia en el
Cuerno de Africa ha intensificado las tensiones ét-
nicas y los contflictos por el control de los pocos
recursos hidricos todavia disponibles. Esta sequia
es una amenaza para la obtencion de alimentos y
ha llevado a una situacién de emergencia alimenta-
ria a las poblaciones pobres. En Oriente Medio, los
principales problemas con el agua estan relaciona-
dos con las tensiones entre los paises generadas por
la escasez de agua, aunque a menudo enmascarados
por las tensiones politicas en curso. La escasez de
agua puede presentar un claro peligro para la esta-
bilidad interna de los paises de la region.
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El agua puede, de diversas maneras, convertirse
en un elemento indispensable para la seguridad de
los pueblos y las naciones. Para promover la paz y
un nivel adecuado de seguridad en la situacion ac-
tual del mundo, los gobiernos y las organizaciones
internacionales, inevitablemente, tienen que au-
mentar los esfuerzos para lograr que todas las per-
sonas tengan acceso al agua potable.

El actual contexto historico, sin embargo, no es
solo un registro de conflictos. Existe también una
larga y, en muchos sentidos mas profunda, experien-
cia de cooperacion relativa al agua.” Aprender del
pasado y de las experiencias de este tipo de coope-
racion podria representar una importante hoja de
ruta para la creacion de un marco para la promocion
de una hidro-solidaridad entre paises y comunida-
des. El fundamento para esta actividad debera ser la
union de diversos principios como la solidaridad eco-
némica, ambiental y los factores estratégicos, pero
también requiere una sélida base ética.

Compartir el agua y el reparto de los beneficios
que ésta produce, en un acuerdo mutuo, equitativo
y sostenible, es la clave para prevenir conflictos en
torno a este precario recurso tanto a nivel local

7 PontIricia Acapemia DE Las Ciencias, Taller «Los conflictos
del agua y transformacion espiritual: Didlogo», 13-15 de octu-
bre de 2004.
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como internacional, ya sea en relaciéon con los prin-
cipales proyectos hidroeléctricos o proyectos de ba-
rrio en aldeas locales.

V. Una «cultura del agua»

El agua es fundamental para la vida. Sin em-
bargo, con demasiada frecuencia, no es percibida
como el lujo que en realidad es y, paradéjicamen-
te, es desperdiciada. Esta accién de derrochar
agua es moralmente insostenible. Los ciudadanos
de algunos paises se aprovechan de una situacion
privilegiada sin pensar en las consecuencias de su
derroche para las vidas de sus hermanos y her-
manas en el resto del mundo. En otras situacio-
nes, el agua se pierde o desperdicia debido a una
infraestructura arcaica, equivocada, indebida-
mente construida o mantenida de manera inade-
cuada.

Existe una urgente necesidad de recuperar una
«cultura del agua», para educar a la sociedad en
una nueva actitud hacia ésta. En muchos sentidos
nuestra estima por el agua se ha perdido. Tradicio-
nalmente el agua era venerada y protegida, incluso
celebrada. Hoy corre el riesgo de convertirse en un
mero producto de consumo. A la vista de las con-
secuencias, el agua no puede ser tratada como tal,
ya que tiene un inestimable e insustituible valor.
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Las tradiciones culturales y los valores sociales de-
terminan la forma en que las personas perciben y
gestionan los recursos hidricos. El uso de mecanis-
mos de fijacion de precios como tnica respuesta al
derroche de agua no fomenta una cultura del agua
y pasa por alto el factor de que los pobres también
necesitan agua para vivir.

Es necesario recordar que todos los seres huma-
nos estan unidos por un origen comun y el mismo
destino supremo.® El agua debe, por tanto, ser con-
siderada como un bien publico,” del que todos los
ciudadanos deben gozar, pero dentro del contexto
de los derechos, obligaciones y responsabilidades
que correspondan a cada persona.

VI. La gestion del agua y su administracion: una
cuestion de justicia y responsabilidad

La mala gestion del agua es un factor importan-
te que contribuye a la mayoria de los problemas
que se ponen de manifiesto hoy en dia en torno
al agua. La administracion es, por tanto, tal vez el
requisito mas importante para la soluciéon de los

® Cf. Juan Pasro I, Mensaje para la Jornada Mundial de la
Paz 2005, «No te dejes vencer por el mal, antes bien, vence al
mal con el bien», 1 de enero de 2005, n. 6.

 Cf. Ponriricio Consgjo «Justicia Y Paz», Compendio de la
Doctrina Social de la Iglesia, n. 485.

14



problemas de acceso al agua potable y saneamien-
to. Los problemas y desafios deben ser afrontados
por todas las instituciones implicadas: los gobier-
nos nacionales, organismos internacionales, el
sector privado y las comunidades locales. Ademas,
se debe prestar atenciéon a la coordinacién y la
cooperacion entre estos agentes a todos los nive-
les. Cabe sefialar que en la actualidad no existe
una Unica organizacion mundial encargada de
coordinar y hacer frente al agua y las cuestiones
relacionadas con ésta entre la comunidad interna-
cional.

Un componente esencial para una buena ges-
tion es la participacion de la comunidad y la pro-
piedad. Los grupos marginales dentro de la comu-
nidad deben ser consultados acerca de las
soluciones adecuadas a sus necesidades. El cono-
cimiento tradicional puede ser vital en la planifi-
cacion de los recursos hidricos. Las soluciones tec-
nolégicas a menudo pueden pasar por alto los
conocimientos locales acerca del terreno y el cli-
ma, y lo que es mas importante: el componente
humano. El respeto por el principio de subsidia-
riedad deberia ser parte de todas las politicas de
gestion del agua.
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La gestion de decisiones que tienen repercusio-
nes en la distribucioén de agua también debe respon-
der a una serie de criterios de justicia. El derecho
humano al acceso al agua potable y saneamiento
debe promoverse de manera tal que las desigualda-
des existentes se reduzcan para alcanzar un mayor
bienestar de los menos favorecidos.

La asociacion publico-privada puede desempe-
flar un papel importante a la hora de facilitar el
acceso al agua potable, siempre y cuando las dis-
tintas partes interesadas trabajen juntas para un
objetivo comun: el de garantizar el acceso al agua
potable y el saneamiento para todos. Esto no niega
el principal papel que debe desempefiar el Estado
en el fomento de la realizacion de este derecho. Los
diversos vinculos entre las estrategias de desarrollo
y las cuestiones de asignacion de los recursos hi-
dricos, el suministro, etc., deben ser perfectamente
comprendidos por quienes toman las decisiones, ya
que estas decisiones tienen repercusiones ocultas
para las personas que viven en la pobreza.

Otro asunto seran las cuestiones éticas implica-
das en la gestion del agua y la toma de decisiones.
Tal vez la mas controvertida y polémica de estas
cuestiones sera la concerniente a las tarifas del
agua. En la actualidad las personas que viven en
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la pobreza a menudo pagan sustancialmente mas
por el acceso al agua potable y saneamiento que los
habitantes de paises que poseen mayor seguridad
econémica. Tal precio més elevado no se limita
solo al aspecto financiero. Muchas veces pagan
también mas en términos de esfuerzo fisico y en
lo que respecta a su salud.

La buena gestion de los recursos naturales estd
claramente unida al requisito de que los usuarios
paguen el verdadero coste de los servicios. Se ha
probado que cuando el agua esta subvencionada
tiende a ser desperdiciada. No obstante, si se reco-
noce que el acceso al agua potable y al saneamiento
es fundamental para la mitigacién de la pobreza, no
puede ser tratada como una mercancia mas. El Papa
Juan Pablo II record6 que existen importantes nece-
sidades humanas que escapan a la logica del mer-
cado' y el agua es precisamente una de éstas. No
puede utilizarse tinicamente como un medio para
obtener beneficios, ya que es esencial para la super-
vivencia de la persona y, por lo tanto, no puede
transformarse en un bien reservado s6lo a aquellos
que pueden permitirse el lujo de pagar por ello.

19 Cf. Juan Pasro II, Carta enc. Centesimus annus, n. 40.
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VII. Los desastres naturales y la gestion de riesgos

En los ultimos afios el mundo ha sido testigo de
extremas y devastadoras catdstrofes naturales, que
han causado un alto nimero de muertes y enormes
dificultades, especialmente entre los pobres. Es a
quienes viven en condiciones precarias, a quienes
en mayor medida afecta la vulnerabilidad frente a
fendmenos nocivos y son los mas afectados por los
aumentos de precios de los recursos naturales en pe-
riodos de escasez y de emergencia. La necesidad de
consideraciones éticas y morales en lo que respecta a
acciones para reducir los riesgos para las personas
que viven en la pobreza no puede pasarse por alto.

En un espiritu de solidaridad, los paises y las
organizaciones internacionales deberian responder
a los devastadores fenémenos naturales con gene-
roso apoyo y ayuda. Al mismo tiempo, es de suma
importancia invertir en la prevenciéon de los desas-
tres naturales. De hecho, si los seres humanos no
pueden evitar ciertas catastrofes naturales, si pue-
den utilizar su creatividad y capacidad de innova-
cion para limitar los posibles dafios, ya sea en tiem-
po de sequia, inundaciones u otros desastres.

Sin embargo, la injerencia en el ecosistema es
uno de los aspectos que no debe llevarse a cabo sin
prestar la debida atencion tanto a las consecuencias
de dicha injerencia en otras areas como el bienestar
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de las generaciones futuras.'' Los desastres natura-
les no son causados exclusivamente por su propia
naturaleza, sino también por un uso y consumo
desconsiderado de los recursos del planeta.

La poblacion mundial deberia compartir equi-
tativamente los beneficios de los modernos medios
tecnolégicos para la pronta evaluacion de los ries-
gos de desastres. Esta evaluacion del riesgo de de-
sastres es un componente integral de los planes de
desarrollo y de los programas de erradicacion de la
pobreza, siendo un elemento necesario para
romper el circulo vicioso entre la pobreza, la de-
gradacion del medio ambiente y la falta de prepa-
racion que transforma los peligros naturales en de-
sastres que destruyen los logros del desarrollo.

Los paises pobres, sobre todo, se deben con-
cienciar, si bien con la ayuda de los mas ricos, de
la necesidad de invertir en medidas de mitigacion
para reducir las consecuencias de las inundaciones
y las sequias. Deben crearse, por ejemplo, reservas
de agua para hacer frente a los periodos de sequia.
Pero todas estas iniciativas deben realizarse con la
participacion activa de las comunidades locales. Es-
tas deben ser informadas con precisién de los im-

" Cf. Juan Pasro II, Mensaje para la Jornada Mundial de la
Paz 1990, «Paz con Dios Creador, paz con toda la creaciéon»
1 de enero de 1990, n. 6.
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pactos sobre el medio ambiente y en su vida de
cualquier infraestructura construida con el objetivo
de reducir la vulnerabilidad frente a los desastres
naturales. Esto es, de hecho, un elemento impor-
tante que contribuye al desarrollo sostenible de un
pais. Las necesidades a gran escala debidas a la
naturaleza de dicha actividad requeriran la apor-
tacion de recursos adicionales de los paises desa-
rrollados, tanto para la financiacién de estos como
de los pequefios y medianos proyectos.

Conclusion

Para afrontar el duro desafio que plantea el tema
del agua, no se debe perder la esperanza. De hecho,
hay muchos signos que invitan a no hacerlo. La cues-
tion del acceso al agua potable y al saneamiento se ha
convertido en una las maximas prioridades del siste-
ma internacional. Cada vez mas se reconoce que el
agua es un componente esencial de nuestras vidas, de
la salud, de los medios de vida y del bienestar eco-
némico y social. La voluntad politica de hacer frente a
los problemas del sector del agua, que ha faltado
durante anos, ha comenzado a ser una realidad.

Todos los hombres y mujeres deben tener la
confianza de que la naturaleza almacena todos
los elementos para satisfacer las necesidades hu-
manas, pero corresponde a la inteligencia descubrir
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el uso que se debe hacer de aquélla con el fin de
alcanzar el desarrollo del plan del Creador. Esta
esperanza en el Autor de la naturaleza y en el es-
piritu humano, correctamente entendida, es capaz
de darnos un nuevo y sereno impetu."

El ser humano es el centro de la preocupacion
expresada en este documento actualizado. Las so-
luciones para lograr el acceso al agua potable y al
saneamiento deben expresar un amor preferencial
y una consideracion vital de los pobres. Especial-
mente para ellos, el tema del agua es fundamental
para la vida. La cuestion del agua es una cuestion
de derecho a la vida. Son principalmente ellos
quienes se ven privados del derecho al agua, a la
salud y a la alimentacion. La familia humana debe
ser servida, no explotada. El objetivo primordial de
todos los esfuerzos debe ser el bienestar de las
personas —hombres, mujeres, nifios, familias, co-
munidades— que viven en las regiones mas pobres
del mundo que son los que mas sufren la escasez o
cualquier mal uso de los recursos hidricos."

12 Cf. Pasro VI, Discurso a los miembros de la Pontificia
Academia de las Ciencias, 19 de abril de 1975.

3 Cf. Juan Pasro II, Mensaje a Jacques Diouf, con motivo
del Dia Mundial de la Alimentacion, 13 de octubre de 2002.
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